关于《关于规范郑州市市区公办幼儿园收费管理有关问题的通知(征求意见稿）》的起草说明
为贯彻落实国家、省关于学前教育深化改革的决策部署，进一步规范公办幼儿园收费行为，促进学前教育健康持续发展，根据侯红市长在5月10日调研我市教育工作座谈会上的指示精神，市发展改革委、市教育局积极推进市区公办幼儿园收费标准调整工作，经过收费调研、召开座谈会、价格调查等环节，在价格成本调查的基础上，研究起草了《关于规范郑州市市区公办幼儿园收费管理有关问题的通知》(征求意见稿）。

一、起草背景

为贯彻落实《中共中央国务院关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》（中发〔2018〕39号）、《中共河南省委 河南省人民政府关于学前教育深化改革规范发展的实施意见》（豫发〔2020〕5号）等文件要求，建立公办园收费标准动态调整机制,健全成本分担机制,实现2020年公办幼儿园在园幼儿占比达50%的目标。

    二、政策依据
依据《中华人民共和国价格法》、《政府制定价格行为规则》，按照《中共中央国务院关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》（中发〔2018〕39号）、《中共河南省委 河南省政府关于学前教育深化改革规范发展的实施意见》（豫发〔2020〕5号）、《河南省发展和改革委员会关于印发河南省定价目录的通知》（豫发改价调〔2018〕530号）、《河南省发展和改革委员会关于印发河南省政府制定价格行为实施细则的通知》（豫发改价调〔2018〕540号）相关政策规定，拟制定本规范。
三、我市幼儿园基本情况

据2020年教育统计，我市注册幼儿园1848所，在园幼儿43.87万人，学前教育三年毛入园率95%，全市普惠性幼儿园覆盖率（公办幼儿园和普惠性民办幼儿园在园幼儿数占在园幼儿总数的比例）为81.88%。其中，公办幼儿园472所（占比25.5%），普惠民办园983所（占比53.2%）。

为贯彻落实中央、省关于学前教育的决策部署，实现 2020 年公办幼儿园在园幼儿占比达 50%的目标，截至2020年底，全市新增 355 所公办幼儿园（含城镇小区配套幼儿园治理移交办成公办的 88 所幼儿园），其中：市区公办幼儿园共142所。

四、工作开展情况

5月10日，侯红市长在调研教育工作座谈会上明确提出要调整公办幼儿园收费标准。市发改委高度重视、立即推进，召开委党组会研究部署调整工作，委主要领导多次就公办幼儿园收费问题作出批示，同时积极与省发改委相关处室进行对接，了解政策争取支持，并调研外地和市区公办幼儿园收费情况。
（一）调查摸底。按照省发改委工作部署，组织全市幼儿园开展收费情况调研统计，了解公办幼儿园基本情况和收费情况，分析存在的主要问题，为调整公办幼儿园收费标准工作奠定基础。

（二）开展实地调研活动。5月12日至5月15日，郑州市发改委联合市教育局对合肥、长沙、广州市三城市公办幼儿园收费情况进行了调研，开阔眼界思路，学习先进经验。6月份，又对金水区、二七区、惠济区等市区15所公办幼儿园的收费及运营情况进行调研，进一步掌握了公办幼儿园运营面临的实际困难。

（三）召开座谈会，充分听取意见。分别组织召开各区发改、教育、财政等部门和幼儿园园长参加的座谈会，听取各单位各部门关于公办幼儿园收费的意见建议。

（四）积极办理代表委员建议提案。今年，3名市人大代表、1名市政协委员分别就提高我市公办幼儿园收费标准问题提了建议和议案。为此，我委高度重视，面对面与代表、委员沟通交流，充分听取代表、委员对调整公办幼儿园收费方案的意见和建议，并对方案进行了补充完善。

（五）2021年7月23日，郑州市发改委召开了委党组会对调整公办幼儿园收费方案进行了专题研究。2021年7月29日，市领导及市政府相关处室负责人听取了我市公办幼儿园收费工作进展和收费标准调整情况。根据市领导有关指示，再次对公办幼儿园调整方案进行了修改。
五、价格成本调查情况

从5月份开始，郑州市价格成本调查监审局对市区142所公办幼儿园生均保育教育成本进行了调查，共收到106所公办幼儿园提供的调查数据，其中资料完整的88所，包括财政全供类别幼儿园84所，财政差供类别幼儿园4所。最终选取47所幼儿园作为此次成本调查的样本进行成本测算，其中：财政拨款类示范类幼儿园31家，占抽取样本量的65.96%；财政拨款类规范类幼儿园16家，占抽取样本量的34.04%。
成本调查结论：经对抽取的47家样本幼儿园的成本数据测算，2020年我市公办幼儿园保育教育总成本30,096.61万元，其中：财政拨款类示范性幼儿园25,838.78万元，财政拨款类规范性幼儿园4,257.83万元；平均生均完全成本为14,582.40元/生·年，其中：财政拨款类示范性幼儿园15,619.16元/年·生、财政拨款类规范性幼儿园10,395.09元/年·生。
六、主要内容
    公办幼儿园收费按照统筹财政补助与收费政策、优质优价的原则确定。

分级分类情况
按照业务管理分为两级：示范园和规范园，由教育部门评定并公示结果。

按照财政供给方式分为两类：财政拨款类和自收自支类，由财政部门确定并公示结果。

收费标准

1.财政拨款类保教费
①规范园每生每月740元。

②示范园每生每月820元。 

2.自收自支类保教费
①规范园每生每月900元。

②示范园每生每月1000元。

3.延时托管费

公办幼儿园受家长委托，在周一至周五闭园后（正常放园后两小时以内）对在园幼儿提供托管服务的，可收取延时托管费。延时托管费继续执行每生每月80元的收费标准，一个月内参加延时托管服务不足半月的，按半月收取，超过半月的，按全月收取。

4.公办幼儿园的服务性收费、代收费仍按有关规定执行。



