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《郑州市义务教育阶段线下学科类校外培训收费管理办法（试行）》（征求意见稿）起草说明

一、制定背景
2021年7月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》，对“双减”工作作出全面部署。其中明确要求强化培训收费监管，将义务教育阶段学科类校外培训收费纳入政府指导价管理。
2021年9月，国家发展改革委、教育部、市场监管总局印发《关于加强义务教育阶段学科类校外培训收费监管的通知》，对定价原则和范围、定价权限、加强成本调查等方面进行了规定，指导各地制定实施好政府指导价政策，并做好收费信息公开、收费行为监督等工作。
2021年10月，中共河南省委办公厅、河南省人民政府办公厅印发《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的措施》（豫办〔2021〕28号），中共郑州市委办公厅、郑州市人民政府办公厅印发《郑州市关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的措施》，进一步明确落实将义务教育阶段学科类校外培训收费纳入政府指导价管理的要求。
为落实国家整体要求，强化学科类校外培训收费管理的长效性和针对性，结合本市管理实际，市发展改革委会同相关部门研究制定了《郑州市义务教育阶段线下学科类校外培训收费管理办法（试行）》（征求意见稿）。
二、制定依据
《中华人民共和国价格法》；中共中央办公厅、国务院办公厅《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》（中办发〔2021〕40号）；中共河南省委办公厅、河南省人民政府办公厅《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的措施》（豫办〔2021〕28号）；中共郑州市委办公厅、郑州市人民政府办公厅《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的措施》（郑办〔2021〕30号）；国家发展改革委、教育部、市场监管总局《关于加强义务教育阶段学科类校外培训收费监管的通知》（发改价格〔2021〕1279号，以下简称《通知》）；河南省发展改革委、省教育厅、省市场监督管理局《关于印发河南省义务教育阶段学科类校外培训收费监管工作方案的通知》（豫发改收费〔2021〕837号）。
其中，《通知》重点包括：一是实行政府指导价管理。明确义务教育阶段学科类校外培训收费属于非营利性机构收费，依法实行政府指导价管理，由各地政府制定基准收费标准和浮动幅度。培训机构在政府制定的基准收费标准和浮动幅度内，确定具体收费标准。对面向普通高中学生的学科类校外培训收费的管理，参照执行。二是科学制定收费标准。明确了制定收费标准的原则、主要考虑因素，规定了成本构成、主要指标审核的原则等。三是强化收费信息公开。包括要求培训机构做好培训内容、培训时长、收费标准、教师资质等相关信息的公开工作，将有关材料及时报送相关部门等。四是加强收费行为监管。包括要求培训机构严格规范自身培训收费行为，相关部门依职责加强对学科类校外培训收费执行情况的监督检查等。
三、主要内容
收费管理办法对标对表国家《通知》要求，对本市线下学科类校外培训收费的定价规则、培训机构收费信息公开等进行了细化规定。主要包括以下内容：
一是明确定价范围。按照国家、省要求，本市行政区域内登记的非营利性校外培训机构，开展义务教育阶段线下学科类校外培训收费应当遵守本办法。对面向普通高中学生的线下学科类校外培训收费管理，参照执行。  
二是明确定价原则。本市线下学科类校外培训收费实行政府指导价管理，由市发展改革部门会同市教育行政部门制定基准收费标准和浮动幅度。浮动幅度上浮不超过10%，下浮不限。根据国家规定的主要定价班型，将定价班型主要分为10人以下、10～35人、35人以上三种类型，标准课程时长为45分钟。建立动态调整机制，市有关部门适时对收费政策开展评估，对收费标准进行调整完善。
三是明确成本构成。落实国家、省要求，加强对培训机构的线下学科类校外培训成本调查，明确培训成本构成，以及培训人员薪酬、培训场地租金、宣传费等主要成本项目的审核原则。同时，要求培训机构建立健全财务会计核算制度，完整准确记录线下学科类校外培训各项成本和收入，以及培训人次、课时量、教师数量等经营情况。
四是强化社会监督。加强收费信息公开，要求培训机构将线下学科类校外培训内容、培训时长、收费标准、收费及退费办法、教师资质等信息提前向社会公开。强化学科类校外培训公益属性，建立培训机构成本公开制度，要求培训机构每年在官方网站和办学场所显著位置公开上年度成本费用等信息。
五是加强收费行为监管。各级市场监管、教育、发展改革等部门，依职责加强对学科类校外培训收费执行情况的监督。畅通投诉举报渠道，鼓励社会各方参与监督。加强市场监管综合执法检查，依法严厉查处各种违法违规收费行为，对情节严重、性质恶劣的典型案例公开曝光。
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